

紫金县市场监督管理局
行政处罚决定书
紫市监罚〔2019〕311号


    当事人：紫金县瓦溪中学                             
    统一社会信用代码：12441621456964406M               

    法定代表人：钟竞桂                                

    住所：紫金县瓦溪镇河唇街43号                      

    有效期：自2016年06月12日至2021年06月11日      

    食品经营许可证经营者名称：紫金县瓦溪中学食堂                    
    许可证编号：JY34416210009015                       

    住所（经营场所）：广东省河源市紫金县瓦溪镇河唇街43号                                                   
    法定代表人（负责人）：钟竞桂                       

    主体业态：单位食堂（学校食堂）                      

    经营项目：热食类食品制售                            

    有效期至：2021年11月21日                          

    联系电话：                              
    联系地址：紫金县瓦溪镇河唇街43号                   
    2019年4月18日上午，本局接到紫金县食品安全委员会办公室通知：在紫金县瓦溪中学有多名学生出现腹痛、腹泻、呕吐等症状，初步怀疑发生了食品中毒。接报后本局立即组织执法人员联合紫金县疾病预防控制中心工作人员到当事人经营的紫金县瓦溪中学食堂（以下简称瓦溪中学食堂）依法进行现场检查。在现场检查时，执法人员发现瓦溪中学食堂于2019年4月18日早上提供了四种早餐食品，分别是河粉、肉丸、包子、豆浆；在检查过程中执法人员对检查现场进行了拍照留存并制作了《现场笔录》。紫金县疾病预防控制中心工作人员对该食堂的2019年4月18日早餐留样食品（河粉、肉丸、包子、豆浆）分别进行了采样检测。当天，本局执法人员分别对食堂安全员刘宇查、食堂操作员毛会连进行询问调查。2019年4月19日，本局执法人员分别对当事人法定代表人钟竞桂、在校学生练远清、学生孙清霞进行询问调查。2019年4月22日，紫金县疾病预防控制中心紫金县卫生检验中心出具了《检验检测报告》，紫金县疾病预防控制中心出具了《产品卫生学评价》和《关于瓦溪镇瓦溪中学食物不洁引起学生肠胃不适的调查报告》，检测报告指出留样检测的河粉其“菌落总数”为2.6×104CFU/g(ml)；卫生学评价为：该河粉菌落总数数值超过了《食品安全国家标准速冻面米制品》(GB19295-2011)中3.5项表4熟制品的微生物限量规定的菌落总数的限量（菌落总数限量m：10000CFU/g）；调查报告明确指出“该事件为一起因食物不洁引起肠胃不适事件，引起该事件的食物为瓦溪镇瓦溪中学4月18日早餐的河粉。”。根据紫金县疾病预防控制中心出具的相关报告，经请示本局领导批准，于2019年4月25日对当事人立案调查。2019年4月29日，本局执法人员分别对瓦溪中学食堂承包者刘伟东、食堂操作员毛会连进行询问并要求其提供相关材料。2019年5月5日，本局执法人员在当事人经营场所对其食堂采购原料车辆进行检查并对法定代表人钟竞桂、食品安全员刘宇查进行询问，并将紫金县疾病预防控制中心出具的《检验检测报告》直接送达给法定代表人钟竞桂。2019年5月21日，本局执法人员再次到瓦溪中学食堂进行调查，发现该食堂承包者刘伟东在未取得《健康合格证明》的情况下，从事食堂加工操作，现场制作了《现场笔录》，同时对该食堂食品安全员刘宇查进行询问，现场有拍照留存，该食堂经营人员提供了相关材料。 

经查明，2019年4月18日凌晨，当事人以1.2元/斤的价格从紫金县城刘东河粉店购进了120斤河粉，并制作成200份汤河粉（留样1份，销售199份），以3元/份的价格销售给当事人在校学生食用。上述留样河粉经紫金县疾病预防控制中心紫金县卫生检验中心检验得出“菌落总数”为2.6×104CFU/g(ml)，该数值超过了《食品安全国家标准速冻面米制品》(GB19295-2011)中3.5项表4熟制品的微生物限量规定的菌落总数的限量（菌落总数限量m：10000CFU/g）,检验数值超出上述标准限量数值16000CFU/g(ml)；紫金县疾病预防控制中心出具的《关于瓦溪镇瓦溪中学食物不洁引起学生肠胃不适的调查报告》，调查报告结论为：该事件为一起因食物不洁引起肠胃不适事件，引起该事件的食物为瓦溪镇瓦溪中学4月18日早餐的河粉。由于当事人无法提供上述河粉的相关销售记录，违法所得无法计算。

另查明：2019年5月21日，瓦溪中学食堂承包人刘伟东在未取得《健康合格证明》的情况下，在该食堂从事食品加工。

   上述事实，主要有以下证据证明：

1、紫金县食品安全委员会办公室的批示，证明线索来源；
2、2019年4月18日，本局执法人员对瓦溪中学食堂现场检查时制作的《现场笔录》1份及根据现场检查拍照制作的证据复制（提取）单（1）（2）（3）（4）（5）共5份；证明本局执法人员接到通知后，依法对瓦溪中学食堂现场检查的情况；
3、2019年4月18日，当事人食品安全员刘宇查提供的其本人身份证复印件及广东省食品安全管理员考试合格证明各1份，证明刘宇查为当事人食品安全员的身份；本局执法人员对刘宇查询问制作的《询问笔录》1份，由刘宇查陈述2019年4月18日，当事人在校个别学生在食用食堂提供的早餐后出现身体不适及瓦溪中学食堂在2019年4月18日提供了河粉、肉丸、包子、豆浆四种早餐并进行留样的事实；
    4、2019年4月18日，瓦溪中学食堂操作工作员毛会连提供的其本人身份证复印件1份，证明毛会连的身份；本局执法人员对毛会连询问制作的《询问笔录》1份，毛会连提供提供的紫金县城刘东河粉店的《营业执照》、《广东省食品生产加工小作坊登记证》、出具的《送货单》复印件各1份，由毛会连陈述2019年4月18日，当事人在校个别学生在食用食堂提供的早餐后出现身体不适及涉案河粉从紫金县城刘东河粉店购进的事实；
5、2019年4月18日，本局执法人员在瓦溪中学食堂提取的《食堂食物留样登记表》复印件1份，证明该食堂于4月18日向在校学生提供河粉、肉丸、包子、豆浆早餐的事实；

6、当事人提供的《事业单位法人证书》、法定代表人钟竞桂是身份证、《食品经营许可证》复印件各1份；证明当事人的主体资格、法定代表人的身份、及经营资格；
7、2019年4月19日，本局执法人员对钟竞桂询问制作的《询问笔录》1份；由钟竞桂陈述在校9名学生在2019年4月18日早上食用食堂提供的早餐后，于上午11时25分出现身体不适；

8、2019年4月19日，本局执法人员对当事人在校两名学生（练远清、孙清霞）询问制作的《询问笔录》各1份；由学生陈述其在2019年4月18日早上食用食堂提供的河粉和肉丸早餐后，出现肚子痛并到医疗机构治疗的事实；
9、2019年4月22日，紫金县疾病预防控制中心紫金县卫生检验中心出具了《检验检测报告》原件1份、《食品安全国家标准 速冻面米制品》(GB19295-2011)复印件1份，证明瓦溪中学食堂于2019年4月18日早上提供的河粉的“菌落总数”的检测值为2.6×104CFU/g(ml)，超出规定限值（m:10000CFU/g）的事实；
10、2019年5月5日，本局执法人员对法定代表人钟竞桂，食品安全员刘宇查询问制作的《询问笔录》，根据现场检查拍照制作的证据复制（提取）单（6）、《送达回证》各1份，证明本局执法人员依法向当事人直接送达紫金县疾病预防控制中心紫金县卫生检验中心出具的《检验检测报告》（报告编号：紫金疾控[SA]2019-001）及当事人对该检验报告结果无异议的事实；
11、2019年4月22日，紫金县疾病预防控制中心出具的《关于瓦溪中学食物不洁引起学生肠胃不适的调查报告》（报告编号：紫金疾控[SA]2019-001）及《产品卫生学评价》原件各1份；证明当事人在校学生出现肠胃不适事件，是由瓦溪中学食堂于2019年4月18日提供的河粉早餐引起的的事实； 
12、2019年4月29日，刘伟东提供的《紫金县瓦溪中学学生食堂承包合同》、《关于延长瓦溪中学厨房承包期限的申请报告》、《延长学校厨房承包期限的补充合同》、其本人身份证复印件各1份，证明刘伟东为瓦溪中学食堂承包人的身份；

13、2019年4月29日，本局执法人员对刘伟东、毛会连询问制作的《询问笔录》各1份；由刘伟东、毛会连陈述2019年4月18日出现身体不适的9位学生均在食堂食用了河粉的事实；

14、2019年5月21日，本局执法人员依法对该食堂现场检查时制作的《现场笔录》、对食品安全员刘宇查询问制作的《询问笔录》各1份，现场检查拍照制作的证据复制（提取）单（1）（2）（3）共3份；证明承包人刘伟东在未取得《健康合格证明》的情况下，在食堂从事加工食品操作的事实。 

以上证据均由调查、被调查人及当事人签名确认。
2019年6月4日，本局于向当事人直接送达了《行政处罚告知书》(紫市监处告〔2019〕311号)，依法告知当事人拟作出行政处罚的事实、理由、依据及享有陈述、申辩的权利。2019年6月5日，向本局提交《行政处罚陈述申辩书》，对于当事人的陈述申辩理由，本局领导班子经研究讨论后认为，当事人提出的8条陈述申辩理由与事实不相符，不符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条第一款的规定，事实、理由及依据不成立，因此，均不予采纳。
     根据《中华人民共和国食品安全法》第四条食品生产经营者对其生产经营食品的安全负责的规定，当事人于2019年4月18日早上制作并售卖给学生的河粉，经检验是超过《食品安全国家标准 速冻面米制品》(GB19295-2011)“菌落总数”规定限值（m:10000CFU/g）的早餐河粉食品，并引发了9位学生出现腹痛、腹泻、个别伴有呕吐等病状危害了人体健康。其行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：（十三）其他不符合法律、法规或者食品安全标准的食品、食品添加剂、食品相关产品。”的规定，构成经营不符合食品安全标准的食品的违法行为。

    当事人在应知刘伟东未取得《健康合格证明》的情况下，安排其直接从事加工食品行为。违反了《中华人民共和国食品安全法》第四十五条第二款规定“从事接触直接入口食品工作的食品生产经营人员应当每年进行健康检查，取得健康证明后方可上岗工作”的规定，构成了安排未取得健康证明的人员从事接触直接入口食品的工作的违法行为。
依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第二款“违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款；情节严重的，吊销许可证：除前款和本法第一百二十三条、第一百二十五条规定的情形外，生产经营不符合法律、法规或者食品安全标准的食品、食品添加剂的，依照前款规定给予处罚。”、第一百二十六条第一款第（六）项“违反本法规定，有下列情形之一的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门责令改正，给予警告；拒不改正的，处五千元以上五万元以下罚款；情节严重的责令停产停业，直至吊销许可证：（六）食品生产经营者安排未取得健康证明或者患有国务院卫生行政部门规定的有碍食品安全疾病的人员从事接触直接入口食品的工作；”的规定，本局决定对当事人作出如下处罚： 

   1、对经营不符合食品安全标准的食品的违法行为，处以柒万伍仟元罚款（¥：75000.00）；

对安排未取得健康证明的人员从事接触直接入口食品的工作的违法行为，责令改正并警告。
当事人应当自收到本行政处罚决定书之日起15日内持非税收入专用现金进账单将罚没款缴到  工商  银行。逾期不缴纳罚款的，本局依据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第（一）项的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款。

当事人如不服本处罚决定，可在收到本决定书之日起60日内向紫金县人民政府或河源市市场监督管理局申请复议，也可在收到本决定书之日起6个月内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。当事人对处罚决定不服申请复议或提起诉讼期间，本处罚决定不停止执行。
                   紫金县市场监督管理局    
                               2019年6月17日    

根据《企业信息公示暂行条例》和国家市场监督管理总局《市场监督管理行政处罚程序暂行规定》的有关规定，本局将通过企业信用信息公示系统、门户网站、专门网站等公示行政处罚信息。













